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Решение
ГБУЗ МКНЦ им. А.С. Логинова ДЗМ
a.isaev@mknc.ru
ООО «РУСМЕД»
rus@nikofarmperm.ru
АО «ЕЭТП»
ko@roseltorg.ru
РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-11558/2025 о нарушении
законодательства о контрактной системе
15.09.2025 г. Москва
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия
Управления) в составе:
Председательствующего – заместителя начальника отдела обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,
Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок
М.О. Мацневой,
Специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок
О.А. Челновой,
рассмотрение жалобы проводилось дистанционно (посредством видео-
конференц-связи),
при участии представителя:
ГБУЗ МКНЦ им. А.С. Логинова ДЗМ: Е.Н. Николаева (по доверенности №
83/24 от 08.10.2024);
в отсутствие представителей ООО «РУСМЕД» , о времени и порядке заседания
Комиссии Управления уведомлены надлежащим образом посредством функционала
Единой информационной системы ,
рассмотрев жалобу ООО «РУСМЕД» (далее — Заявитель) на действия
ГБУЗ «МКНЦ имени А.С. Логинова ДЗМ» (далее - Заказчик) при проведении
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на
поставку расходных материалов для ЦПМ (Этап 7) в 2025 году для нужд ГБУЗ
«МКНЦ имени А.С. Логинова ДЗМ» (Закупка № 0373200022225001693) (далее –
аукцион) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
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контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.
Заявитель обжалует действия Заказчика, выразившиеся в утверждении
извещения об осуществлении закупки в нарушение Закона о контрактной системе.
На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России, Комиссия Управления
установила следующее.
В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.
Согласно п.1 ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.
П.1, п.2 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик в
случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, при описании объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:
а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;
в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование;
г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных
продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по
медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных
медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и
порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
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работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.
Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Заявитель в составе жалобы указывает, что описанию объекта закупки по п. 4
«Ванночки для реагентов на 60 мл» соответствует товар единственного
производителя, а именно: «Станция дозирующая автоматическая Microlab STARlet
с принадлежностями», «Гамильтон Бонадуц AГ», Швейцария (регистрационное
удостоверение № РЗН 2018/6981 от 04.09.2018).
При этом в обосновании своей позиции Заявитель в составе жалобы
указывает на то, что товар иного производителя не позволяет предложить к
поставке следующее требование описания объекта закупки: «Штрих-коды,
распознаваемые программным обеспечением станцией дозирующей
автоматической Microlab STARlet – наличие».
В силу ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что у
Заказчика в эксплуатации находится оборудование «Станция дозирующая
автоматическая Microlab STARlet» (регистрационное удостоверение № РЗН
2018/6981 от 04.09.2018).
Заказчиком с ориентацией на требования к штрих-кодам описанных ванночек,
подготовлено соответствующее описание объекта закупки с требованием о
распознавании программным обеспечением оборудования, имеющегося у
Заказчика оборудования.
Таким образом, любой производитель может производить требуемые
Заказчиком ванночки 60 мл и штрих-коды к ним.
Заказчик при описании обжалуемой позиции использовал характеристики
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товара, указанные в инструкции к оборудованию « Станция дозирующая
автоматическая Microlab STARlet», размещенной в составе регистрационного
удостоверения № РЗН 2018/6981 от 04.09.2018.
Исходя из изложенного, товар только с такими характеристиками отвечает
потребностям Заказчика.
В свою очередь Комиссия Управления отмечает, что ст.33 Закона о контрактной
систем содержит в себе закрытый перечень случаев, когда Заказчик вправе закупать
товары конкретного производителя (пп. «б» - «г» п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной
системе), во всех остальных случаях, совокупности всех требований извещения, в
том числе и всем требованиям описания объекта закупки, должны соответствовать
товары как минимум двух различных производителей.
Кроме того, Комиссия Управления отмечает, что обязанность по
формированию описания объекта закупки в соответствии с положениями ст.33
Закона о контрактной системе возложена на Заказчика, ввиду чего именно Заказчик
при формировании извещения об осуществлении закупочной процедуры должен
обладать документальным подтверждением соответствие описания объекта
закупки требованиям действующего законодательства.
Комиссия Управления отмечает, что если у Заказчика имеются определенные
обоснованные потребности в получении тех или иных товаров, он в праве
устанавливать соответствующие требования к товарам, но таким образом, чтобы
такие требования не ограничивали количество участников закупки, и в составе
одного лота не закупались наряду с товарами, производимыми неограниченным
кругом производителей уникальные товары единственного производителя,
отсутствующие в свободном доступе, в том числе для приобретения которых
необходимо заключать определенные договоры и соглашения с производителем
оборудования.
При этом на заседании Комиссии Управления представителем Заказчика не
представлены документы и сведения, указывающие на возможность поставки
требуемого товара иного производителя, кроме «Гамильтон Бонадуц AГ».
Кроме того, в рамках рассмотрения данной жалобы Заказчиком не
представлено документов и сведений, подтверждающих, что в данном случае
применимы условия отраженные в пп. «б» - «г» п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной
системе.
На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу
о нарушении Заказчиком п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 6 ст. 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
Вместе с тем в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Управления
установлено следующее.
В силу п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать наименование объекта закупки,
информацию (при наличии), предусмотренную правилами использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
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установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.
На основании ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской
Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145
утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее — правила формирования КТРУ) и Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее — Правила использования КТРУ).
На основании п.14 ч.3 ст.4 Закона о контрактной системе единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.
Согласно пп.«а» п.2 Правила использования КТРУ каталог используется
заказчиками в целях обеспечения применения информации о товарах, работах,
услугах, в том числе в:
-извещении об осуществлении закупки;
-приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) (далее — приглашение);
-документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке);
-контракте;
-реестре контрактов, заключенных заказчиками.
На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пп.«б» - «г» и «е» -
«з» п.10 Правил формирования КТРУ . При этом заказчик обязан при осуществлении
закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в
том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Согласно п.7 Правил использования КТРУ в случае осуществления закупки
товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы,
услуги в соответствии с требованиями ст.33 Закона о контрактной системе. При
проведении предусмотренных Законом о контрактной системе электронных
процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки,
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предусмотренные п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, указываются с
использованием единой информационной системы при формировании извещения
об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.42, п.1 ч.1 ст.75
Закона о контрактной системе соответственно.
Комиссия Управления отмечает, что исходя из вышеизложенного, во
исполнение требований п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе и Правил
использования КТРУ , заказчикам надлежит отражать в извещении
характеристики закупаемых товаров и услуг в разделе «Характеристики товара,
работы, услуги» с указанием в соответствующих графах наименования
характеристик, значение характеристик, единицы измерения характеристик,
инструкции по заполнению характеристик в заявке.
Комиссией Управления установлено, что структурированная форма
извещения содержит в себе требования к закупаемому товару, которые указаны,
следующим образом, в частности по п. 4 «Ванночки для реагентов на 60 мл»,
Идентификатор: 190578358, ОКПД2 32.50.13.190:
Характеристики товара, работы, услуги ( Ванночки для реагентов на 60 мл):
Наименование характеристики: Функциональные характеристики
Значение характеристики: Объем, мл - 60 Материал ванночки (контейнера)
для реагентов - полипропилен Количество в упаковке, шт - >= 25.
Сертифицированы на отсутствие человеческой ДНК, ДНК-аз, РНК-аз и ПЦР-
ингибиторов - соответствие Штрих-коды, распознаваемые программным
обеспечением станцией дозирующей автоматической Microlab STARlet - наличие
Совместимость со станцией дозирующей автоматической Microlab STARlet,
имеющейся в наличии у Заказчика — соответствие.
Комиссия Управления отмечает, что в силу п.7 Правил использования КТРУ ,
во исполнение требований п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе и Правил
использования КТРУ , заказчикам надлежит отражать в извещении характеристики
закупаемых товаров и услуг в разделе «Характеристики товара, работы, услуги» с
указанием в соответствующих графах наименования характеристик, значение
характеристик, единицы измерения характеристик, инструкции по заполнению
характеристик в заявке.
В свою очередь, Комиссия Управления отмечает, что требования к
характеристикам товара, указанные Заказчиком в структурированной форме
извещения, размещены Заказчиком некорректно, так как в разделе «Значение
характеристики » фактически указаны как необходимые Заказчику значения
требуемых характеристик, так и наименование таких характеристик, единицы
измерений характеристик.
Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, Комиссия
Управления приходит к выводу о нарушении Заказчиком положений ч.6 ст. 23, п.5
ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при формировании описания объекта
закупки, что также свидетельствует о наличии в действиях Заказчика признаков
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 5 ст. 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных
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правонарушениях.
Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления
Р Е Ш И Л А:
1.Признать жалобу ООО «РУСМЕД» на действия ГБУЗ МКНЦ им. А.С.
Логинова ДЗМ обоснованной.
2.Признать в действиях Заказчика нарушение ч.6 ст. 23, п.1 ч.1 ст.33, п.5 ч.1
ст.42 Закона о контрактной системе.
3.Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.
4.Передать материалы дела соответствующему должностному лицу
Московского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела
об административном правонарушении.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке,
установленным гл. 24 АПК РФ.
Председательствующий Д.С. Грешнева
Члены комиссии: М.О. Мацнева
О.А. Челнова
Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
2025-42553
Предписание
ГБУЗ МКНЦ им. А.С. Логинова ДЗМ
a.isaev@mknc.ru
ООО «РУСМЕД»
rus@nikofarmperm.ru
АО «ЕЭТП»
ko@roseltorg.ru
ПРЕДПИСАНИЕ
по делу № 077/06/106-11558/2025 об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе
15.09.2025 г. Москва
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия
Управления) в составе:
Председательствующего – заместителя начальника отдела обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,
Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок
М.О. Мацневой,
Специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок
О.А. Челновой,
на основании решения Комиссии от 15.09.2025 по делу № 077/06/106-
11558/2025, по итогам рассмотрения жалобы ООО «РУСМЕД» (далее — Заявитель)
на действия ГБУЗ «МКНЦ имени А.С. Логинова ДЗМ» (далее - Заказчик) при
проведении электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на поставку расходных материалов для ЦПМ (Этап 7) в 2025 году для
нужд ГБУЗ «МКНЦ имени А.С. Логинова ДЗМ» (Закупка № 0373200022225001693)
(далее – аукцион) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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ПРЕДПИСЫВАЕТ:
1. Заказчику, комиссии по осуществлению закупок отменить протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по закупке.
2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 1 настоящего предписания по закупке:
- отменить протокол подачи ценовых предложений ;
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в
том числе Заявителя, об отмене протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола подачи ценовых предложений, о
прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, и о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе;
- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в электронных аукционах, открытых участникам закупки,
подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в размере
обеспечения заявки на участие в Аукционе.
3. Заказчику:
- привести извещение о проведении электронного аукциона в соответствие с
требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения от 15.09.2025 по
делу № 077/06/106-11558/2025 и разместить соответствующее извещение в единой
информационной системе ;
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
дату подачи ценовых предложений, дату подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), а также разместить указанные сведения в единой
информационной системе в сфере закупок. При этом дата окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе должна быть назначена в соответствии с ч.4 ст.42
Закона о контрактной системе.
4. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 3 настоящего предписания:
- назначить время подачи ценовых предложений и разместить на электронной
площадке информацию о времени подачи ценовых предложений;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в
том числе Заявителя, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, дате подачи ценовых предложений, дате подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а также о возможности подать новые заявки
на участие в Аукционе.
5. Заказчику, комиссии по осуществлению закупок, Оператору электронной
площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры закупки в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе и с
учетом решения от 15.09.2025 по делу 077/06/106-11558/2025 .
6. Заказчику, комиссии по осуществлению закупок в срок до 15.10.2025
представить в Московское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде или по факсимильной связи (8(495) 607-42-92) или
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электронной почте по адре су: to77@fas.gov.ru.
Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания,
требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок,
за исключением органа, указанного в ч. 7.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических
лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с ч.7 ст.19.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.
Настоящее предписание от 15.09.2025 по делу № 077/06/106-11558/2025
может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г. Москвы в
течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленным главой 24
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.
Председательствующий Д.С. Грешнева
Члены комиссии: М.О. Мацнева
О.А. Челнова
Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
2025-42555
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