Дело № 202500187298008728
УФАС: УФАС по Московской области
Дата решения: 13.01.2026
Исход: обоснована
Закупка №: 0848300049025001128
Заказчик: Муниципальное бюджетное учреждение «Орехово-зуевское городское предприятие коммунального хозяйства и благоустройства» орехово-зуевского городского округа Московской области
Заявитель: ООО «ПК холдинг»
Первоисточник в ЕИС: https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaint-information.html?complaintNumber=202500187298008728

Решение
вводная часть
Заказчик:
Муниципальное бюджетное учреждение «Орехово-Зуевское городское предприятие коммунального хозяйства и благоустройства» Орехово-Зуевского городского округа Московской области
gpkhib2009@yandex.ru
Уполномоченное учреждение:
Муниципальное казенное учреждение «Управление централизации закупок Орехово-Зуевского городского округа»
rabgrupoz@yandex.ru
Оператор электронной площадки:
ЭТП «Фабрикант»
info@fabrikant.ru
Заявитель:
ООО «ПК Холдинг»
pkholding.yar@mail.ru
РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-48535/2025 о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок
	13.01.2026
	Москва


Комиссия Московского областного УФАС России в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия),
описательная часть
рассмотрев жалобу ООО «ПК Холдинг» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Муниципального бюджетного учреждения «Орехово-Зуевское городское предприятие коммунального хозяйства и благоустройства» Орехово-Зуевского городского округа Московской области (далее – Заказчик), Муниципального казенного учреждения «Управление централизации закупок Орехово-Зуевского городского округа» (далее – Уполномоченное учреждение) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ЭТП «Фабрикант» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на оказание услуг по сбору, транспортированию, утилизации и (или) обезвреживанию и (или) обработке фильтрата полигона ТКО «Малая Дубна» (извещение № 0848300049025001128 на официальном сайте Оператора электронной площадки) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, неправомерно признавшим Заявителя уклонившимся от заключения контракта.
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, протоколами, составленными при осуществлении закупки:
извещение о проведении Аукциона размещено 04.12.2025;
начальная максимальная цена контракта - 5 000 000,00 руб.;
дата окончания подачи заявок - 12.12.2025;
на участие в Аукционе подано 5 заявок от участников закупки, 4 из которых признаны соответствующими требованиям извещения о проведении Аукциона;
победителем Аукциона признан Заявитель с идентификационным номером «1».
Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком неправомерно принято решение о признании Заявителя уклонившимся от заключения контракта.
Пункту 1 части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают независимые гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2 статьи 45 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 2 статьи 45 Закона о контрактной системе установлено, что независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:
1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в установленных статьи 44 Закона случаях для предъявления требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной для обеспечения заявки на участие в закупке, или сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 Закона, а также идентификационный код закупки, при осуществлении которой предоставляется такая независимая гарантия;
2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается независимой гарантией;
3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств по независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы по которой соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено заказчиком до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по такой независимой гарантии;
4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;
5) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96 Закона;
6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;
7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии.
В соответствии с частью 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.
Согласно части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:
1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:
а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;
б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.
В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены:
- дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для целей Закона о контрактной системы;
- перечень документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии, правила ведения и размещения в ЕИС реестра независимых гарантий;
- форма требования об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии;
- правила формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий;
- типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в закупке товара, работы, услуги для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта (далее - Типовая форма).
Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.12.2025 №ИЭА1 заявка Заявителя с номером «1» соответствует требованиям извещения о проведении Аукциона и признана победителем Аукциона.
В соответствии с Протоколом признания участника уклонившимся от заключения контракта от 25.12.2025 №ППУ20_1 (далее – Протокол) Заявитель признан уклонившимся от заключения контракта по следующим основаниям:
«Признать участника: Заявка №4 от 11.12.2025 (1 - Победитель) уклонившимся от заключения контракта на следующем основании: Невыполнение участником закупки требований ч. 3 ст. 51 Закона № 44-ФЗ
Факт, являющийся основанием для отказа от заключения контракта: не предоставлено обеспечение исполнения контракта».
На заседании Комиссии установлено, что Заявитель подписал контракт в регламентированный срок и представил обеспечение исполнения контракта в виде независимой гарантии от 22.12.2025 г. № № 9991-4R1/2329223, выданная Публичным акционерным обществом «Банк УРАЛСИБ» (далее - Независимая гарантия).
Вместе с тем, Комиссией установлено, что предоставленная независимая гарантия соответствует Типовой форме независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, в соответствии с Постановлением № 1005.
мотивировочная часть
Изучив документы и сведения, представленные на заседание Комиссии представителем Заказчика, Комиссия приходит к выводу, что Независимая гарантия, представленная Заявителем в качестве обеспечение исполнения контракта, не противоречит положениям извещения о проведении Аукциона и требованиям Закона о контрактной системе по основаниям, указанным в Протоколе.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, в части признания Заявителя уклонившимся от заключения контракта, противоречат положениям Закона о контрактной системе.
При этом представителями Заказчика на заседании Комиссии не представлены документы и сведения, однозначно свидетельствующие об обратном.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Заказчика нарушают части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе,
резолютивная часть
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «ПК Холдинг» обоснованной.
Признать в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе.
Заказчику, Оператору электронной площадки выдать обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе.
Передать материалы дела от 13.01.2026 № 050/06/105-48535/2025 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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Предписание
вводная часть
Заказчик:
Муниципальное бюджетное учреждение «Орехово-Зуевское городское предприятие коммунального хозяйства и благоустройства» Орехово-Зуевского городского округа Московской области
gpkhib2009@yandex.ru
Уполномоченное учреждение:
Муниципальное казенное учреждение «Управление централизации закупок Орехово-Зуевского городского округа»
rabgrupoz@yandex.ru
Оператор электронной площадки:
ЭТП «Фабрикант»
info@fabrikant.ru
Заявитель:
ООО «ПК Холдинг»
pkholding.yar@mail.ru
ПРЕДПИСАНИЕ
по делу № 050/06/105-48535/2025 об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
13.01.2026 Москва
Комиссия Московского областного УФАС России в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Московской области (далее – Управление, Комиссия),
на основании решения от 13.01.2026 № 050/06/105-48535/2025, принятого Комиссией по итогам рассмотрения жалобы ООО «ПК Холдинг» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Муниципального бюджетного учреждения «Орехово-Зуевское городское предприятие коммунального хозяйства и благоустройства» Орехово-Зуевского городского округа Московской области (далее – Заказчик), Муниципального казенного учреждения «Управление централизации закупок Орехово-Зуевского городского округа» (далее – Уполномоченное учреждение) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ЭТП «Фабрикант» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на оказание услуг по сбору, транспортированию, утилизации и (или) обезвреживанию и (или) обработке фильтрата полигона ТКО «Малая Дубна» (извещение № 0848300049025001128 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
резолютивная часть
ПРЕДПИСЫВАЕТ:
Заказчику, Уполномоченному учреждению:
- отменить Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от 25.12.2025 №ППУ20_1;
- повторно направить проект контракта Победителю в соответствии с заявкой Победителя на участие в Аукционе, ценовым предложением Победителя Аукциона, требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 13.01.2026 № 050/06/105-48535/2025.
2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения Заказчиком пункта 1 настоящего предписания.
3. Заказчику, Уполномоченному учреждению, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 13.01.2026 № 050/06/105-48535/2025.
4. Заказчику, Уполномоченному учреждению, Оператору электронной площадки исполнить настоящее предписание и в срок 5 рабочих дней с момента исполнения настоящего предписания представить в Управление подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте на адреса: to50@fas.gov.ru.
Невыполнение в установленный срок предписания влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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